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LA SCELTA IN COMMISSIONE AL SENATO

Lequo compenso escluso
senza un straccio di motivo

ERRICO NQVI

-
Esempre istruttivo leggere
i resoconti parlamentari.
Meglio ancora seguire dal vi-
vo i dibattiti, ma non sempre
¢ possibile e anzi nel caso
delle commissioni non lo &
quasi mai. Anche quando

trattano di materie delicatis-
sime come il bilancio dello
Stato. Anche quando a farlo
¢ la commissione Bilancio
del Senato, preposta appunto
alle valutazioni sulle norme
destinate a entrare oppure
no nella Manovra di fine an-
no.

SEGUE A PAGINA 2

ERRICO NOVI
SEGUE DALLA PEIMA
.

istruttiva, la lettura, per

almeno due motivi. Il pri-

mo & comprendere in che
modo il Parlamento escluda o
metta in salvo misure importan-
ti per i cittadini, in certi casi, o
per alcune categorie di cittadini,
come ’equo compenso per gli
avvocati, o per alcuni gruppi di
interesse, come le banche. La
parola chiave & flessibilita. Che
non & una questione di approc-
cio al mercato del lavoro ma di
adattabilita dei principi agli in-
teressi in gioco. Tanto per essere
chiari: se gli interessi sono quel-
li delle banche, le maglie si al-
largano; se si tratta dei diritti de-
gli avvocati vessati dai “com-
mittenti forti”, banche compre-
se, le maglie si stringono. A vol-
te, come & successo martedl
scorso, senza una chiara spiega-
zione.

IL VICEPRESIDENTE
MANDELLI (FI) VOTA

COMTOMNIN

L’altro motivo di interesse & pilt
specifico, e riguarda appunto la
seduta della commissione Bi-
lancio tenutasi I’altro ieri sotto
la presidenza del senatore pd
Giorgio [Tonini. Era proprio la
riunione convocata per formula-
re il parere, da sottoporre al pre-
sidente del Senato Pietro Gras-
50, su eventuali inammissibilita
di parti della Manovra ai sensi
di una legge del 2009, la numero
196, che prescrive di non acco-
gliere nella sessione di Bilancio
misure “di carattere ordinamen-
tale” e “prive di effetti finanzia-
ri”. E molto interessante il reso-
conto di martedi scorso, ma lo &
anche il fatto che quella norma
di 8 anni fa & stata spesso disat-
tesa dallo stesso Tonini (dem di
osservanza renziana) come pre-
sidente della commissione Bi-
lancio e dai suoi predecessori.
In quali casi? Spesso circostanze
che mettevano in gioco aspetta-
tive dei soliti grandi soggetti
economici e finanziari, come ri-
cordato nella scheda pubblicata
in questa pagina. Sulla “rigoro-
sa” selezione con cui l'attuale
commissione Bilancio di Palaz-

Motivazioni zero
cosi e stato escluso
'equo compenso

zo Madama ha esclusi I’altro ieri
quattro norme dalla Manovra,
compresa quella sull’equo com-
penso per gli avvocati, vale la
pena di ricordare che il presi-
dente Tonini ha messo ai voti
una proposta di parere votata da
quasi tutti gli altri componenti
della quinta commissione, com-
preso il vicepresidente Andrea
Mandelli di Forza Italia. Tutti
tranne una: la senatrice della Le-
ga Silvana Comaroli. Colpisce il
fatto che nell’elencare gia nel
suo primo intervento le sei nor-
me a rischio (una, quella sulla
Agenzia meteo di Bologna, verra
poi messa in salvo e tenuta in

IL PRESIDENTE

DELLA COMMISSIONE
BILANCIO DEL SENATO,
TONINI, HA PROPOSTO
UN PARERE,

POl APPROVATO, CHE
PER LE MISURE SULLA
PROFESSIONE FORENSE
HA INDICATO .
LINAMMISSIBILITA.
SENZA SPIEGARLA
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Manovra), Tonini dedichi una
qualche pur sintetica spiegazio-
ne per ciascuna di esse. Quando
arriva all’articolo 99, quello
sull’equo compenso per gli av-
vocali nei rapporti, oggi squili-
bratissimi, con banche, assicura-
zioni e grandi imprese, se la ca-
va cosi: «C’e quindi l’articolo
99, relativo all’equita del com-
penso degli avvocati avvocati
iscritti all’albo nei rapporti pro-
fessionali regolati da convenzio-
ni». Motivi specifici della pro-
posta di esclusione? Nessuno.

Li avesse esposti, Tonini avreb-
be dovuto segnalare che le nor-
me per la professione forense
non erano state inserite in Ma-
novra da un hacker: vi hanno
trovato posto per specifica vo-
lonta della sottosegretaria alla
Presidenza del Consiglio Maria
Elena Boschi, con 1’avallo del
premier Paolo Gentiloni e del
ministro dell’Economia Pier
Carlo Padoan, oltre naturalmen-
te che del guardasigilli Andrea
Orlando, estensore di quelle mi-
sure. Non solo. [Tenini sarebbe
stato costretto a insinuare il tar-
lo del dubbio negli altri senatori
della commissione. A dire ciog
che le norme sulla nullita dei
compensi iniqui e delle clausole

vessatorie imposte dalle banche
negli incarichi agli avvocati so-

no accompagnate da una sanzio-
ne per la parte soccombente in
giudizio, i cui proventi sono de-
stinati a un fondo di garanzia, e
dunque ad alimentare la finanza
pubblica.

UVBECCEZIONE

FPER LA MIBUBALA CHE
INTERESEA LE BANCHE
Ma non é finita qui. Riguardo al-
la seduta della commissione Bi-
lancio di martedi scorso & inte-
ressante anche il confronto fra il
silenzio sui motivi dell’esclusio-
ne dell’equo compenso e le spie-
gazioni dedicate alla difesa di

un articolo della Manovra che
interessava invece le banche,
spiegazioni offerte sia da/Tenini
che dal yiceministro Enrico Mo-
rando. E la leghista Comaroli a
segnalare che ’articolo 100 ri-
guarda «strumenti di debito chi-
rografario di secondo livello» e
che la materia non ha «legami
con la finanza pubblica». E gia:
le banche non sono pubbliche.
Tonini conviene che «si tratta di
un profilo controverso: tutta-
via», dice, «sono emersi gli im-
pattirilevanti sul sistema econo-
mico generale, ancorché non di-
rettamente sul bilancio dello
Stato». Restituire dignita agli av-
vocati, che sono 240mila, pro-
durrebbe “impatti rilevanti”?
Morando ammette che la dispo-

sizione potrebbe «non avere ef-
fetti diretti ed immediati sulla fi-
nanza pubblica», ma evidenzia
che «il percorso di integrazione
delle banche italiane nel siste-
ma europeo e di attuazione della
direttiva Brdd possiedono rile-
vanza primaria per il futuro del
sistema economico nazionale».
La cinquestelle Elisa Bulgarelli
non & convinta: «Meglio mettere
questa norma sulle banche nel
decreto fiscale». Tonini ne pren-
de atto e invita perd a «conside-
rare la difficolta di escludere dal
testo misure dirette al sostegno
della crescita economica, essen-
do valutate positivamente altre
azioni con il medesimo scopo».
Addio rigore nei criteri sul ca-
rattere “ordinamentale” da rite-
nere pregiudizievole. La leghista
Comaroli controbatte: «Serve un
criterio di giudizio rigoroso,
qualsiasi norma puo avere con-
seguenze economiche... non
possiamo circoscrivere 'ambito
delle materie da escludere».
Non sarebbe opportuno tenere
dentro l'articolo 100 sulle ban-
che. Invece avviene. Comaroli &
I’'unica a votare contro, il parere
proposto da [Tonini passa con
larghissima e trasversale mag-
gioranza. E il presidente del Se-
nato Pietro Grasso, poche ore
dopo, non potra far altro che fa-
re proprio il parere come da
prassi, ed escludere ’equo com-
penso dalla Manovra.
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| PRECEDENTI CHE SMENTISCONO PALAZZO VMIADAMA

i riportano qui di se-

guito alcuni casi signi-
ficativi di inserimento di
norme cosiddette “ordina
mentali” nella legge di sta-
bilita (da quest’anno deno-
minata legge di bilancio).
La legge di stabilita per il
2012 e sicuramente il caso
recente piu significativo. Il
governo Monti inserisce
nel provvedimento diverse
norme a carattere ordina-
mentale. Tra esse in parti-
colare, I'articolo 26 recan-
te “Misure straordinarie
per la riduzione del con-
tenzioso civile pendente
davanti alla Corte di cassa-
zione e alle corti di appel-
lo’; e I'articolo 27 recante
“Modifiche al codice di
procedura civile per I'acce-
lerazione del contenzioso
civile pendente in appello”
Ed ancora: accanto a previ-
sioni come quella finaliz-
zata all'incremento del-

Norme “ordinamentali”
nei ddl Stabilita? Eccole

l'utilizzo della posta elet-
tronica certificata, si col-
loca I'articolo 10, frutto di
un maxiemendamento go-
vernativo, che riprende i
principi generali di riforma
degli ordinamenti profes-

CLAMOROSO IL CASO
DELLE SOCIETA

TRA PROFESSIONISTI
INSERITE DA MONTI
NELLA MIANOVRA 2012
E UTILISSIMIE A BANCHE,
ASSICURAZIONI

E GRANDI IMPRESE...

sionali facendoli assurgere
a norme regolatrici della
materia. Con la stessa nor-
ma si introduce la possibi-
lita di costituire societa
tra professionisti per
I"esercizio dell'attivita pro-
fessionale, attraverso so-
cieta di capitali e coopera-

tive, consentendo anche la
partecipazione di soci non
professionisti, i cosiddetti
soci di investimento. Di-
sposizione che innova ad-
dirittura la disciplina resa
dal codice civile in materia
di forme societarie.
Anche nelle leggi di stabi-
lita per il 2016 e per il 2017
sono presenti previsioni
relative, direttamente o in-
direttamente, a professio-
nisti. Ma & l'ultima legge
di bilancio che merita par-
ticolare attenzione, perché
& la prima approvata se-
condo le nuove norme. An-
che ad una sommaria lettu-
ra, emergono molte norme
che avrebbero carattere or-
dinamentale. Dalle modifi-
che alla legge fallimentare
alle norme sull’Inail e sugli
enti di previdenza obbliga-
tori sull’astensione dal la-
voro delle lavoratrici auto-
nome.

GIORGIOTONINI GI

cosi & stato escluso
I'equo compenso
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